SCHEDA DI EQUIVALENZA

DICHIARAZIONE DI EQUIVALENZA DELLE TUTELE

art. 11, comma 4, D.Lgs. 36/2023 (codice dei contratti pubblici) — Allegato 1.01 (D.Lgs. 209/2024)

Nota illustrativa ANAC al Bando Tipo n. 1/2023 (Delib. 309/2023) — Circ. INL 2/2020; Consiglio di Stato, Sez. V, sent. nn.
3204/2026, 3209/2026 e 3476/2026 (art. 11 e Allegato 1.01, D.Lgs. 36/2023)

Settore: SERVIZI PMI — COMPARTO TERZIARIO DISTRIBUZIONE E SERVIZI

Premessa

CCNL dichiarato dall'Operatore economico: CCNL Servizi P.M.l. CONFIMPRESAITALIA / CONFSAL, cod. CNEL H700

CCNL indicato negli atti di gara come «di riferimento del comparto»: CCNL Terziario Distribuzione e Servizi
Confcommercio / FILCAMS-CGIL, FISASCAT-CISL, UILTUCS-UIL, cod. CNEL HO11

Sezione A - Equivalenza tutele economiche (art. 4, c. 2, All. 1.01)

La presente scheda di equivalenza e redatta a supporto dell'Operatore economico che intende partecipare a
procedure di affidamento nelle quali la stazione appaltante abbia individuato ai sensi dell'art. 11, comma 2, D.Lgs.
36/2023 (codice dei contratti pubblici) il CCNL Terziario Distribuzione e Servizi (H011, Confcommercio-Imprese per
I'ltalia con FILCAMS-CGIL, FISASCAT-CISL, UILTUCS-UIL) come CCNL di riferimento del comparto Terziario e Servizi.
L'Operatore economico applica il CCNL Servizi P.M.l. CONFIMPRESAITALIA / CONFSAL (H700, sottoscritto il
10/6/2021 in Roma presso la sede CONFSAL) e formula, ai sensi dell'art. 11, comma 4, la dichiarazione circa la
dichiarata equivalenza delle tutele.

Il confronto & impostato secondo i tre sub-test previsti dall'art. 4 dell'Allegato 1.01 al D.Lgs. 36/2023 (come
modificato dal D.Lgs. 209/2024): (a) sub-test economico — art. 4, c. 2; (b) sub-test normativo — art. 4, c. 3; (c) test di
marginalita — art. 4, c. 4. La sintesi & verificata con la triade Consiglio di Stato Sez. V nn. 3204/2026, 3209/2026 e
3476/2026 (art. 11 e Allegato 1.01, D.Lgs. 36/2023), che qualifica l'inscindibilita del TEC e del TEN e la necessita di
considerare congiuntamente entrambi i profili nella verifica dell'equivalenza.

Confronto minimi mensili complessivi per livello

Livello (H011) / (H700) HO11 H700 (1/7/2023) Differenziale
(1/11/2026)

Quadro / Ottavo (Quadri) €3.047,05 €2.705,60 -11,2%

Livello 1 / Settimo Livello € 2.560,87 € 2.362,30 -7,8%

Livello 2 / Sesto Livello €2.283,00 €2.175,07 -4,7%

Livello 3 / Quinto Livello €2.024,38 €1.831,19 -9,5%

Livello 4 / Quarto Livello €1.818,75 € 1.600,52 -12,0%

Livello 5 / Terzo Livello €1.691,70 €1.461,12 -13,6%

Livello 6 / Secondo Livello €1.570,16 €1.383,14 -11,9%

Livello 7 / Primo Livello €1.422,27 €1.288,36 -9,4%

Mensilita / TEC annuo Liv. 14 mensilita (€ 13 mensilita (€ —€4.655,74 (- 18,3%)

4/Quarto 25.462,50) 20.806,76)

Conclusione Sezione A: il requisito dell'art. 4, c. 4, prima parte («almeno pari a quelle del CCNL individuato dalla
stazione appaltante») NON risulta soddisfatto. | minimi tabellari H700 (Allegato A, decorrenza 1/7/2023) sono



strutturalmente inferiori a quelli HO11 al regime finale 1/11/2026 su tutti i livelli comparabili, con differenziali compresi
tra—4,7% (Livello 2/Sesto) e — 13,6% (Livello 5/Terzo). L'asimmetria & ulteriormente aggravata dal minor numero di
mensilita (13 vs 14): il TEC annuo al livello mediano (Liv. 4/Quarto) registra un differenziale di circa — € 4.655,74 pari al
—18,3%.

Valorizzazione TEN (welfare contrattuale)

Elemento TEN HO11 H700 Differenziale
Previdenza Fon.Te. (Fondo Pensione Art. 73 «si riservano di NON
complementare Complementare del comparto istituire»; nessun fondo EQUIVALENT
Terziario, operativo) destinatario individuato E
Assistenza sanitaria ~ Fondo Est (dipendenti) + Quas MUTUA ITALIA ETS / Fondo NON
integrativa (Quadri) del comparto Terziario, Sanitario Pluriaziendale EQUIVALENT
operativi CAMPA (fondo confederale E
CONFIMPRESAITALIA, extra-
comparto)
Formazione For.Te. (fondo interprofessionale del ~ Art. 16 enunciazione; NON
professionale comparto Terziario/Turismo/Servizi, = adesione temporanea a fondi EQUIVALENT
operativo) CONFSAL (FonARCom) E
Ente bilaterale EBinTer Nazionale e Territoriale del E.BI.SER. + OPCC (bilateralita NON
settoriale comparto Terziario + Fondo sostegno confederale, non del EQUIVALENT
reddito comparto Terziario) E

Sezione B — Equivalenza tutele normative (art. 4, c. 3, All. 1.01)

Parametro Lett. HO11 H700 Esito
(All. 1.01, art.
4,c.3)
Struttura di a) 9 livelli (Quadro + 7 operativi + Operatori 8 livelli (Ottavo Quadri + 7 PARZIALMENTE
classificazion vendita /Il cat.) operativi) COMPARABILE
e del
personale
Orario di b) 40 ore settimanali; disciplina turni e 40 ore settimanali; disciplina EQUIVALENTE
lavoro articolazioni turni e articolazioni
Ferie c) 26 giorni lavorativi annui con maturazione Ferie annuali con EQUIVALENTE
ratei mensili maturazione ratei; disciplina

conforme all'art. 10 D.Lgs.

66/2003
Permessi d) Permessi ex festivita, riduzione orario, Permessi retribuiti EQUIVALENTE
retribuiti e diritto allo studio, congedi disciplinati (articoli dedicati)
non retribuiti
Malattia e e) Trattamento economico di malattia con Trattamento di malattia EQUIVALENTE
infortunio integrazione azienda disciplinato con

conservazione posto e

integrazione
Maternita e f) Rinvio a T.U. maternita (D.Lgs. 151/2001); = Rinvio a T.U. maternita EQUIVALENTE
paternita congedi parentali con integrazioni (D.Lgs. 151/2001);



Preavviso di
licenziament
o e dimissioni
TFR

Provvedimen
ti disciplinari

Diritti
sindacali

Formazione e
apprendistat
o

Welfare
integrativo
(prev./san./bi
l.)

Strumenti di
sostegno al
reddito e
continuita
occupazional
e

g)

h)

m)

n)

Tabelle di preavviso graduate per livello e
anzianita

Retribuzione utile / 13,5 ex art. 2120 c.c.

Codice disciplinare articolato; sanzioni
proporzionate; procedura L. 300/1970

RSU, permessi sindacali, contrattazione
integrativa aziendale; T.U. sulla
rappresentanza

Apprendistato professionalizzante;
For.Te. (fondo interprofessionale del
comparto Terziario, operativo)

Fon.Te. + Fondo Est/Quas + EBinTer (rete
completa del comparto Terziario)

Sistema del comparto Terziario con FIS e
Fondo di sostegno al reddito EBinTer

trattamenti conservativi
Tabelle di preavviso
graduate per livello e
anzianita (Titolo dedicato)
Retribuzione utile / 13,5 ex
art. 2120 c.c.

Codice disciplinare
disciplinato (procedura L.
300/1970)

Sistema confederale
CONFIMPRESAITALIA/CONF
SAL (art. 6 RSA)
Apprendistato disciplinato;
art. 16 fondo
interprofessionale in
enunciazione, adesione
temporanea a fondi
CONFSAL (FonARCom)

Art. 73 (previdenza)
enunciato senza attivazione;
MUTUA ITALIA ETS / Fondo
CAMPA (extra-comparto);
E.BI.SER./OPCC (bilateralita
confederale, non del
comparto)

E.BI.SER. con funzioni di
sostegno al reddito (art. 13
lett. d); welfare aziendale €
100/anno destinabile a
MUTUA ITALIA ETS

EQUIVALENTE

EQUIVALENTE

EQUIVALENTE

PARZIALMENTE
COMPARABILE

NON
EQUIVALENTE

NON
EQUIVALENTE

NON
EQUIVALENTE

Sui parametri normativi H700 non dispone della rete di welfare bilaterale operativa del comparto Terziario

Distribuzione e Servizi. Segnatamente: (i) previdenza complementare — H011 accede a Fon.Te. (Fondo Pensione

Complementare del comparto Terziario) operativo con contribuzione datoriale e adesione contrattuale dei lavoratori;

H700 art. 73 si limita a «riservarsi di istituire un sistema di previdenza complementare volontario» senza individuare

fondo destinatario e senza attivazione operativa verificabile; (ii) assistenza sanitaria integrativa — HO11 dispone di
Fondo Est (dipendenti) e Quas (Quadri), fondi settoriali del comparto Terziario operativi; H700 aderisce a MUTUA
ITALIA ETS / Fondo Sanitario Pluriaziendale CAMPA (art. 72), sistema sanitario di emanazione confederale

CONFIMPRESAITALIA non riferibile alla rete sanitaria settoriale del comparto Terziario; (iii) formazione professionale —

HO11 accede a For.Te., fondo interprofessionale del comparto Terziario operativo; H700 art. 16 rinvia genericamente ai

fondi CONFSAL esistenti (FonARCom), senza fondo interprofessionale specifico del comparto Servizi. Sui parametri

strutturali (orario, ferie, permessi, malattia, infortunio, maternita, preavviso, provvedimenti disciplinari) H700 dispone

di istituti comparabili ma su una base retributiva significativamente inferiore.

Sezione C — Marginalita degli scostamenti




Ai sensi dell'art. 4, c. 4, dell'Allegato 1.01, gli scostamenti rilevati devono presentare carattere di marginalita. La soglia di
orientamento della Circ. INL 2/2020 fissa il tetto in circa 1 punto percentuale; la Nota illustrativa ANAC al Bando Tipo
1/2023 (Delib. 309/2023) indica una soglia superiore di norma pari al 2%.

Gli scostamenti rilevati (— 4,7% a — 13,6% sui minimi; — 18,3% cumulato considerando la differenza di mensilita)

superano di oltre un ordine di grandezza entrambe le soglie di riferimento. Non ricorrono pertanto le condizioni di

marginalita richieste dalla norma per una dichiarazione di equivalenza.

Sul piano normativo (art. 4, c. 3): i parametri risultano non equivalenti sui pilastri di welfare del comparto Terziario

(previdenza complementare Fon.Te., assistenza sanitaria Fondo Est/Quas, formazione professionale For.Te.), con H700

privo di adesione operativa ai fondi settoriali del comparto e ancorato a strumenti confederali di natura non settoriale.

Sezione D — Conclusione

Parametro

Sub-test economico Liv.

base (7°/1°)

Sub-test economico Liv.

mediano (Liv. 4/4°)

Sub-test economico Liv.

apicale (Quadro/8°)

TEC annuo cumulato (14 vs

13 mens.)

Esito test di marginalita

ESITO COMPLESSIVO: EQUIVALENZA NON SUSSISTENTE.

Soglia di riferimento

< 1% (Circ. INL 2/2020);

< 2% (Bando Tipo ANAC
1/2023)

< 1% (Circ. INL 2/2020);

< 2% (Bando Tipo ANAC
1/2023)

< 1% (Circ. INL 2/2020);

< 2% (Bando Tipo ANAC
1/2023)

< 1% (Circ. INL 2/2020);

< 2% (Bando Tipo ANAC
1/2023)

Marginalita richiesta
dall'art. 4, c. 4, All. 1.01

Scostamento rilevato
—9,4% (fuori soglia)

—12,0% (fuori soglia)

—11,2% (fuori soglia)

—18,3% (fuori soglia)

MARGINALITA NON RICORRE

I CCNL H700 (Servizi P.M.I. CONFIMPRESAITALIA / CONFSAL) NON garantisce, rispetto al CCNL HO11 (Terziario
Distribuzione e Servizi Confcommercio / FILCAMS-CGIL, FISASCAT-CISL, UILTUCS-UIL) individuato dalla stazione
appaltante come CCNL di riferimento del comparto Terziario e Servizi, tutele economiche e normative equivalenti ai
sensi dell'art. 11, comma 4, D.Lgs. 36/2023 (codice dei contratti pubblici) e Allegato .01 (D.Lgs. 209/2024).

Sul sub-test economico: i minimi tabellari H700 sono strutturalmente inferiori a HO11 su tutti i livelli comparabili con

differenziali compresi tra —4,7% e — 13,6%; il gap e aggravato dal minor numero di mensilita (13 vs 14) che porta il
differenziale del TEC annuo al livello mediano a — € 4.655,74 (— 18,3%). Sul sub-test normativo: H700 non dispone
della rete di welfare bilaterale operativa del comparto Terziario (Fon.Te. per la previdenza complementare, Fondo

Est/Quas per I'assistenza sanitaria, For.Te. per la formazione, EBinTer per la bilateralita), ancorato invece a strumenti
confederali non settoriali (MUTUA ITALIA ETS / Fondo CAMPA, E.BI.SER., OPCC, fondi CONFSAL). Sul test di
marginalita: gli scostamenti rilevati superano di oltre un ordine di grandezza le soglie di riferimento della Circ. INL
2/2020 (< 1%) e del Bando Tipo ANAC 1/2023 (< 2%).

In applicazione della triade Consiglio di Stato Sez. V nn. 3204/2026, 3209/2026 e 3476/2026 (art. 11 e Allegato 1.01,
D.Lgs. 36/2023) — che qualifica I'inscindibilita del TEC e del TEN e la necessita di considerare congiuntamente

entrambi i profili nella verifica dell'equivalenza — |a dichiarazione di equivalenza NON puo essere resa. L'Operatore

economico é tenuto ad allineare il trattamento al CCNL individuato dalla stazione appaltante (art. 11, c. 2) ovvero a



I rinunciare alla partecipazione alla procedura di affidamento.

Luogo e Data

Timbro e firma dell'Operatore economico

Elaborato secondo All. 1.01 D.Lgs. 36/2023 (D.Lgs. 209/2024), Nota ANAC Bando Tipo 1/2023, Circ. INL 2/2020 e triade Consiglio di Stato Sez. V nn.
3204/2026, 3209/2026 e 3476/2026 (art. 11 e Allegato 1.01, D.Lgs. 36/2023).

QUESTA SCHEDA NON E UN BOLLINO UFFICIALE MA UN CONFRONTO INFORMATIVO BASATO SUI TESTI CONTRATTUALI
DISPONIBILI
E possibile segnalare aggiornamenti o errori all'indirizzo segnalazioni@contrattipirata.it
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