
SCHEDA DI EQUIVALENZA 

DICHIARAZIONE DI EQUIVALENZA DELLE TUTELE 

art. 11, comma 4, D.Lgs. 36/2023 – Allegato I.01 (D.Lgs. 209/2024) 

Nota illustrativa ANAC al Bando Tipo n. 1/2023 (Delib. 309/2023) – Circ. INL 2/2020 – Parere MIT 3522/2025 

Settore: COMMERCIO, TERZIARIO, DISTRIBUZIONE, SERVIZI 

Premessa 

CCNL dichiarato dall'O.E.: CCNL Intersettoriale per i dipendenti delle aziende del Commercio, Terziario, Distribuzione, 

Servizi, Pubblici Esercizi e Turismo, cod. CNEL H160 (CNL con CONFSAL e FILD-CONFSAL; Confsal Federlavoratori 

subentrata con AE 7/3/2025; sottoscrizione 8/7/2021 a Roma; Accordo di Integrazione 26/7/2023; Accordo Economico 

Integrativo 7/3/2025). 

CCNL indicato negli atti di gara: CCNL per i dipendenti da Aziende del Terziario, della Distribuzione e dei Servizi, cod. 

CNEL H011 (Confcommercio – Imprese per l'Italia con FILCAMS-CGIL, FISASCAT-CISL, UILTuCS-UIL); Ipotesi di rinnovo 

22/3/2024 con tabelle a regime 1/11/2026. 

Sezione A – Equivalenza tutele economiche (art. 4, c. 2, All. I.01) 

Confronto sul TOTALE minimo tabellare mensile per livello di inquadramento. H011: paga base + contingenza + terzo 

elemento + indennità di funzione per Quadro, tranche a regime 1/11/2026. H160: minimo tabellare unico dal settore 

Commercio/Terziario/Distribuzione/Servizi alla tranche 1/11/2025 (Accordo Economico Integrativo 7/3/2025); per 

Quadro l'Indennità di funzione € 180/mese è compresa nel valore. Base annua H011 = minimo × 12 + 13ª + 14ª + 

rateo TFR (annuo ÷ 13,5). Base annua H160 = minimo × 12 + 13ª + rateo TFR (annuo ÷ 13,5) — 14ª non prevista come 

istituto autonomo. 

Confronto minimi mensili complessivi per livello 

Mappatura funzionale H011 tranche 

1/11/2026 

H160 tranche 

1/11/2025 

Esito 

Quadro / Quadro € 3.047,05 € 2.990,00 (incl. 

ind. funz. € 180) 

H160 INFERIORE – 1,9% 

Liv. 1 / Liv. 1 € 2.560,87 € 2.510,00 H160 INFERIORE – 2,0% 

Liv. 2 / Liv. 2 € 2.283,00 € 2.240,00 H160 INFERIORE – 1,9% 

Liv. 3 / Liv. 3 € 2.024,38 € 1.990,00 H160 INFERIORE – 1,7% 

Liv. 4 / Liv. 4 € 1.818,75 € 1.790,00 H160 INFERIORE – 1,6% 

Liv. 5 / Liv. 5 € 1.691,70 € 1.660,00 H160 INFERIORE – 1,9% 

Liv. 6 / Liv. 6 € 1.570,16 € 1.545,00 H160 INFERIORE – 1,6% 

Liv. 7 / Liv. 7 € 1.422,27 € 1.405,00 H160 INFERIORE – 1,2% 

TEC annuo Liv. 4 (incl. 

13ª/14ª/TFR) 

≈ € 27.348,61 ≈ € 24.993,70 H160 INFERIORE – 8,6% (assenza 

14ª) 

Conclusione Sezione A: sui minimi tabellari mensili H160 risulta inferiore a H011 in modo contenuto (dal – 1,2% al – 

2,0% sui livelli di corrispondenza). Il differenziale nominale sui minimi è tra i più contenuti registrati nell'osservatorio, 

per effetto della politica retributiva di allineamento tabellare al CCNL Confcommercio adottata dall'AE 7/3/2025. Il TEC 

annuo del livello mediano (Liv. 4) risulta però pari a € 24.993,70 contro € 27.348,61 di H011, con un differenziale del – 

8,6%: il gap è concentrato nell'assenza della 14ª mensilità in H160. 



Valorizzazione TEN (welfare contrattuale) 

Istituto H011 (CCNL di riferimento) H160 Esito 

Previdenza 

complementare 

Fon.Te – Fondo Pensione 

Complementare di categoria; fondo 

operativo dal 2003 

Nessun fondo dedicato 

indicato o operativo nel testo 

utilizzato; nessuna 

contribuzione contrattuale 

operativa 

H011 

SUPERIORE 

Assistenza sanitaria 

integrativa 

Fondo EST + QuAS + Sanimpresa SANINT obbligatorio (art. 184) 

– contribuzione € 12/mese 

per dipendenti + € 34/mese 

per Quadri; sanzione E.D.R. 

sostitutivo € 20/mese 

(dipendenti) o € 36/mese 

(Quadri) per omesso 

versamento 

COMPARABI

LE (SANINT 

operativo di 

parte con 

contribuzion

e esposta 

inferiore ai 

fondi 

settoriali di 

comparto) 

Ente Bilaterale EBINTER – Ente Bilaterale Nazionale 

Terziario, operativo con articolazione 

regionale 

EPABIC – Ente Bilaterale 

Nazionale di parte 

COMPARABI

LE 

Formazione 

professionale 

Quadrifor + For.Te FONINT – Fondo 

Interprofessionale per la 

formazione continua 

COMPARABI

LE 

Sezione B – Equivalenza tutele normative (art. 4, c. 3, All. I.01) 

 Parametro H011 H160 Esito 

a) Lavoro 

supplementare ed 

eccedente 

Disciplinato Disciplinato secondo 

standard di comparto 

EQUIVALENTE 

b) Lavoro part-time Disciplinato Disciplinato EQUIVALENTE 

c) Maggiorazioni 

straord./festivo/not

turno 

Disciplinate 

ordinariamente 

Maggiorazioni disciplinate EQUIVALENTE 

c-

bis) 

Mensilità aggiuntive 13ª e 14ª mensilità come 

istituti autonomi 

13ª prevista (art. 56); 14ª 

non prevista come istituto 

autonomo 

SCOSTAMENTO 

STRUTTURALE 

d) Ferie Disciplinate Disciplinate EQUIVALENTE 

e) Orario di lavoro 40 ore settimanali; banca 

ore 

40 ore settimanali (art. 58); 

45 ore per lavoratori 

discontinui o di semplice 

attesa/custodia 

EQUIVALENTE 

f) Periodo di prova Per livello Per livello EQUIVALENTE 

g) Preavviso Per livello e anzianità Per livello e anzianità EQUIVALENTE 

h) Malattia e Sistema per fasce di Sistema per fasce di EQUIVALENTE 



infortunio anzianità anzianità (art. 76 e ss.) 

i) Maternità/paternità Legge + integrazioni 

contrattuali 

Legge + integrazioni 

contrattuali 

EQUIVALENTE 

l) Permessi retribuiti Permessi studio + 

formazione 

Permessi disciplinati EQUIVALENTE 

m) Retribuzione 

minima tabellare 

Regime 1/11/2026: da € 

1.422,27 (Liv. 7) a € 

3.047,05 (Quadro) 

Tranche 1/11/2025: da € 

1.405,00 (Liv. 7) a € 

2.990,00 (Quadro); – 1,2% / 

– 2,0% sui livelli di 

corrispondenza 

SCOSTAMENTO – 

1,2% / – 2,0% 

n) Previdenza 

complementare e 

welfare 

Fon.Te operativo dal 2003 

+ Fondo EST/QuAS + 

EBINTER + 

Quadrifor/For.Te 

Nessun fondo pensione 

dedicato indicato o 

operativo; SANINT come 

sanità obbligatoria di parte; 

EPABIC come ente bilaterale 

di parte; FONINT per 

formazione; welfare 

aziendale ex art. 185 (€ 

100/anno + € 

25/componente nucleo) 

SCOSTAMENTO 

STRUTTURALE 

(previdenza) 

Sui parametri normativi H160 presenta 3 scostamenti su 13: mensilità aggiuntive (H160 privo di 14ª come istituto 

autonomo), retribuzione minima tabellare inferiore su tutti i livelli, previdenza complementare non operativa (nessun 

fondo dedicato indicato). Gli altri 10 parametri risultano equivalenti o disciplinati secondo standard di comparto. 

Bilateralità (EPABIC), sanità integrativa obbligatoria (SANINT) e formazione (FONINT) risultano istituti attivi ma con 

perimetro istituzionale non coincidente con quelli di comparto di H011. 

Sezione C – Marginalità degli scostamenti 

Ai sensi dell'art. 4, c. 4, dell'Allegato I.01, gli scostamenti rilevati devono essere valutati come marginali. La soglia 

indicativa Circ. INL 2/2020 è 1 parametro; Bando Tipo ANAC 1/2023 è 2 parametri. 

Il numero degli scostamenti (3) supera la soglia indicativa INL (1) e ANAC (2). Lo scostamento di lett. c-bis (assenza 14ª 

come istituto autonomo) è il fattore che sposta il TEC annuo del livello mediano al – 8,6% rispetto al CCNL di 

riferimento; il riferimento all'art. 83 sui congedi parentali cita la 14ª solo in via incidentale come voce astratta, senza 

articolo istitutivo dedicato. Lo scostamento di lett. m (minimi tabellari inferiori dal – 1,2% al – 2,0%) è aggravato 

dall'assenza 14ª ma resta contenuto in termini di solo confronto tabellare. Lo scostamento di lett. n ha natura 

strutturale: in H160 non è presente un fondo pensione contrattuale operativo equivalente a Fon.Te. di H011 (fondo 

operativo dal 2003 con contribuzione datoriale certa e obbligatoria). SANINT è previsto come sanità integrativa 

obbligatoria con contribuzione esposta (€ 12/mese dipendenti; € 34/mese Quadri), inferiore alla contribuzione 

ordinaria dei fondi settoriali di riferimento H011. EPABIC è ente bilaterale di parte, senza articolazione regionale storica 

di comparto come EBINTER. 

Sezione D – Conclusione 

Criterio Esito Riferimento 

Tutele economiche (art. 4, 

c. 2) 

NON SODDISFATTO H160 inferiore a H011 dal – 1,2% al – 2,0% sui minimi 

tabellari; TEC annuo Liv. 4 – 8,6% per assenza 14ª 



Tutele normative (art. 4, c. 

3) 

10 SU 13 3 scostamenti su 13 parametri (c-bis, m, n) 

Marginalità scostamenti 

(art. 4, c. 4) 

3 SCOSTAMENTI Oltre soglia INL (1) e ANAC (2) 

Tabelle retributive AL 1/11/2025 H160 tranche 1/11/2025 (Accordo Economico Integrativo 

7/3/2025); vigenza contrattuale con estensione al 

30/6/2025, senza nuova scadenza specificata dall'AE 

EQUIVALENZA 

COMPLESSIVA 

NON SUSSISTENTE Art. 4, c. 4, All. I.01: sub-test economico (c. 2) e sub-test 

normativo (c. 3) entrambi non soddisfatti 

Ai sensi dell'art. 4, comma 4, dell'Allegato I.01, l'equivalenza delle tutele non risulta sussistente. 

1. Tutele economiche: sui minimi tabellari H160 risulta inferiore a H011 in modo contenuto (dal – 1,2% al – 2,0% sui 

livelli di corrispondenza), per effetto della politica retributiva di allineamento tabellare al CCNL Confcommercio 

adottata dall'AE 7/3/2025. Il TEC annuo del livello mediano Liv. 4 è pari a € 24.993,70 contro € 27.348,61 di H011, 

con un differenziale del – 8,6% concentrato nell'assenza della 14ª mensilità in H160. 

2. Tutele normative: 3 scostamenti su 13 parametri, oltre la soglia di marginalità ANAC (≤ 2) e INL (≤ 1). Gli 

scostamenti riguardano mensilità aggiuntive (H160 privo di 14ª come istituto autonomo), retribuzione minima 

tabellare inferiore su tutti i livelli e assenza di previdenza complementare operativa. 

3. Welfare strutturato: in H160 non è presente un fondo pensione contrattuale operativo equivalente a Fon.Te. di 

H011 (operativo dal 2003 con contribuzione datoriale certa e obbligatoria). Il gap sul pilastro previdenziale è 

strutturale. SANINT è previsto come sanità integrativa obbligatoria con contribuzione esposta (€ 12/mese 

dipendenti; € 34/mese Quadri) inferiore alla contribuzione ordinaria dei fondi settoriali di riferimento H011, con 

sanzione tramite E.D.R. sostitutivo per omesso versamento. EPABIC è ente bilaterale di parte senza articolazione 

regionale storica di comparto come EBINTER. Il welfare aziendale ex art. 185 (€ 100/anno + € 25/componente 

nucleo) è di importo marginale e non riequilibra il gap del TEC. 

Alla luce della sentenza Corte Costituzionale 60/2026, che qualifica TEC e TEN come insieme inseparabile a funzione 

antidumping, l'utilizzo del CCNL H160 in procedure di affidamento regolate dall'art. 11 e dall'Allegato I.01 del D.Lgs. 

36/2023 non è conforme al principio di equivalenza sostanziale ivi codificato. 
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